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公路免费通行之得失
特约撰稿 / 葛剑雄

　　三年前，我在全国政协提案，要求在国定假日取消

高速公路收费。我的理由有三：假日的设立是为了给国

民提供休闲、旅游的机会，取消高速公路收费有利于更

多民众出游，享受传统节日；高速公路平时收费太高，

收费年限太长，完全有能力承受假日免费，也是政府让

利于民的方式；免费可增加高速公路通行能力，避免因

收费口拥堵影响畅通。据我所知，其他人也曾在人大或

政协提过类似提案。后来政府主管部门在给我的答复中

予以拒绝，理由是“于法无据”。不过，并没有哪个部

门向我解释过，为什么当时“于法无据”的提案，现在

却于法有据了，并且能扩大到所有的收费公路。

　　有人批评我的建议，并称之为最愚蠢的，我以为是

找错了对象。我永远会对自己的建议负责，愿意接受哪

怕是最尖锐、最苛刻的批评。但一旦某项建议为政府所

采纳，应该受批评的就是政府，而不是提出建议的人。

　　老实说，尽管我乐意看到政府接受我的建议，但政

府的雷厉风行还是出乎我的意料——不仅高速公路免

费，而且扩大到全部收费公路；不经试点，直接推行于

全国。我对时机的选择也颇意外，正是中秋加国庆八天

的长假，比近年的国庆和春节长假都长。如果从五一、

端午加周末调休等三天的假日开始实施，取得经验后再

迎接一个八天长假，应该更容易将好事办好。

　　即使从这次超长假开始，只要事先做好充分的调研，

备妥预案，多数困难是可以克服的，有的问题是可以避
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免的。例如，免费期间是否需要发卡，如果预先作过试

验或精确测绘，从一开始就可取消。信息发布如能及时

有效，道路的利用可以更加均衡。有的车在 9 月 30 日

零点前就等在入口，就是因为车主都以为免费时间是从

进入时间算起的，而不是以驶离时间为准。那怕在入口

用最原始的方法引导车辆提前进入，也可以削减一定的

拥堵量。有的问题平时也存在，只是集中暴露了。如不

少新驾驶员完全没有在高速公路行驶的经验，或者不遵

守基本的交通规则，或者因大量碰擦事故影响通行，正

好提醒主管部门，如何在驾照考试中严格要求，增加高

速公路的培训内容，严格执行交通法规。

　　世博会时，有的场馆排队等候长达 10 小时，但因

事先作过预告，排队的人并无怨言。如果今后的免费期

能提供更多更及时更有效的信息，让车主自愿选择接受

拥堵、绕道或放弃上路，矛盾就能得到缓解。

　　总之，不能因噎废食，更不能将长假期间及旅游景

点出现的问题都归咎于公路免费通行。

　　至于免费是否违法，是否侵犯公路业主的利益，责

任也在政府。如果某条或某段公路的确属私人资产或在

私人承包经营期间，政府当然无权要求其免费。但政府

完全可以购买服务，或通过减免税费给予补偿。但多数

本来就属公共财产的公路，并不存在这样的问题，也无

违法可言。大多数公路的收费期早就超过了法定年限，

其收益也远高于成本。

　　任何一项免费都很难惠及每一位公民，公路免费通

行也是如此。但要说这是“不开车人补贴开车人”未免

偏颇。开车人从购车开始，到平时付通行费、养路费或

各类地方性的税费，以及在购买汽油时交的附加费还少

吗？现在的免费实际只是少收了一些，或返回了一些。

何况并非所有车主都享受了免费。政府的某项政策可能

只惠及一部分人，但另一项政策可能惠及其他一部分人，

只有这样才能最终覆盖绝大多数人。

　　有人提出，既然如此，何不全面收回高速公路的经营

权，长期实行免费通行。这正是我所希望，并且已向政府

提出过的要求。例如多年前我就在上海市政协提案，要求

取消沪嘉高速的收费。当初也曾被驳回，近年终于实现。

假日高速公路免费只是第一步，我们的最终目标完全一致。

但要是连这第一步都不做，或做不好，这目标能一步到位

吗？（作者为复旦大学教授、全国政协常委）


