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在国内，基本上是项目推介方讲故事。直

到“芝加哥会议中心”事件爆发，人们才

注意到其实之前已经有不少 EB － 5 项目

失败了。

　　EB － 5 筹款是一个金融性的私募行

为，受美国联邦和所在州的证券法规的规

范。这些法规对信息披露，资金募集方式

方法，募集人销售商的资格、行为、利益

冲突及“好处费”等有很多规范和限制，

在 EB － 5 运作中，作为投资人的代理人

的执业律师，更同时受到律师准则和证券

法规的双重规范。但是在国内投资移民业

务办理中，只有中介机构能够参与其中。

美国这种复杂的有风险的投资移民项目对

中国的移民中介体系提出了挑战。而美国

各州是禁止非律师从事移民业务的，因为

这是法律事务。

　　《新民周刊》：中国内地投资移民还

没有雇佣律师调查 EB － 5 项目的习惯，

他们往往让移民中介去搞定一切。

　　刘宇：这就是我们国内的移民现状和

移民中介体制的问题。把 EB － 5 看作是

移民中介业务，而不是像美国那样作为金

融行为和法律行为，就无法用证券从业和

法律从业的高行为标准和职业准则去规范

它。

　　美国的法律对美国人在世界各地的行

为进行约束、对美国领土内的行为进行约

束，但不对美国领土外的非美国人的行为

进行约束，这就是为什么项目方要通过中

国的中介来推销项目，而不是亲自来设点

销售。因为这样就最大限度地规避了美国

法律的监管。中国没有相应的规则，现有

的金融法律行为规则也没被用到 EB － 5

上去，于是 EB － 5 这样复杂的涉及金融、

商业经营及法律的行为，就简单为中介行

为。项目方和中介自身的信誉就成了最大

的保障，制度规则反而缺位，或说让位于

不完善的中介制度。如果中国政府不能有

效规范中介的行为，相信美国政府不久会

通过案件惩处来处罚中国违规中介。

　　制度规则才应是根本保障。如果投资

人是委托律师对芝加哥这个项目进行评估

及投资，而律师没有去做最基本的尽职调

查，疏忽大意或刻意帮项目方夸大，那他

就要受到律师从业规则的处罚。绝大多数

律师不会拿自己的执照去冒险的。即便是

在现有的中介制度下，如果中介法规有规

定中介机构必须负担达到一定标准的尽职

调查义务，没有进行尽职调查或尽职调查

不到位，即使项目运行顺利，它也要受到

处罚，并且有专门的机构、专门的程序来

检查这个义务的完成情况，那么这个移民

行业的水平就会提高很多。

　　另一方面，既然没有统一的规则，从

项目方的角度，它就没有必要来配合你，

提供实质性的文件或信息，因为有的是中

国人在排队交钱。就像芝加哥这个项目，

质疑的人有，但交钱的人更多，不愁没

客户。所以，最终我们是被自己打败的，

而不是对方有多聪明。

　　总之，加强制定规则，把移民业务纳

入法律代理活动管理体系中去，才能保障

移民人士的权利。在这次事件中，美国的

资金监管账户制度就起了保护作用。

　　《新民周刊》：你觉得此次“芝加哥

会议中心”丑闻对投资移民的信心是否会

造成打击？

　　刘宇：我相信投资人可能会对美国

的总体法治增加一些信心，也相应地对

EB － 5 项目增加信心，因为他们看到了

来自美方的制度保护，相应地我们应当意

识到增强国内的制度保护的急迫性。投资

人以后会更聪明、更有经验，中国人不应

给老外“人傻钱多”的印象。

　　目前美国有 260 多个区域中心，涉

及项目数百个，估计两三年后会有更多

EB － 5 项目的失败消息，而那些项目很

可能没有违法，投资者只能自认倒霉了。

中国投资人可以考虑联合起来进行尽职调

查，费用不高，美国一些公司已经开始向

EB － 5 投资人提供这种服务。

　　其实这一事件对美方信心的打击比对

中国严重得多。美国政府内部和社会上本

来就有很强的反对 EB － 5 项目的声音，

认为这是美国政府在向外国富人出售公民

权，而且移民局内部就有强大的反对势力，

认为这个项目充满来自项目方和投资人的

各种欺诈造假。奥巴马政府和移民局长为

了扩大 EB － 5 项目的实施、加快 EB － 5

申请的审理，并跳过那些现有的移民局内

部保守势力，在华盛顿特区准备成立新的

EB － 5 审理机构。这个事件的发生无疑

增加了他们的阻力。如果造假等事件不断

发生，相信 EB － 5 会最终会被取消。

　　《新民周刊》：现在美国 EB － 5 申

请者最多的就是中国人。你对这些投资移

民有何建议？

　　刘宇：我认为 EB － 5 项目是非常好

的项目，虽然有失败或欺诈的例子，但更

多的是成功的例子。利用好这个项目，就

能真正实现四赢，一为美国政府增加就业、

提振美国经济，二为富裕起来的中国公民

提供移民美国的机会，三为美国法律等专

业人士走进来创造机会，四为中国专业人

士参与涉外业务提供舞台，加快法律和金

融领域的国际化。

　　很多人还没意识到，我们中国企业包

括民营企业或创业者也可以利用 EB － 5

来募集资金，在美国开创发展。举例来说，

如果国内某房企要进军美国市场，它完全

可以在美国注册子公司，然后向美国政

府申请成立区域中心或利用现有的区域中

心，自己投一部分资金，利用 EB － 5 向

中国投资者募集一部分资金，来开发美国

的房地产。 
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