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的，则是此政策可能涉及许多持有美国绿

卡的中国人，于是欢呼：这是老美帮着中

国人在反腐。这听上去是一厢情愿，美国

国税局在乎的是自己的税源而已。

　　胡天龙说，他在美国求学期间的法学导

师就是 FACTA 法案的起草者之一。拟定细

则的原因之一是收紧税袋，防止纳税人因瞒

报或虚报海外资产而造成美国的税源流失。

在海外国家设立办公室，也主要是为了更好

地为纳税人报税提供服务，以及与政府机构

间实现信息共享和协调。反腐不是 IRS 设立

北京站的原因，但是迎合了中国民众希望对

新富阶层进行监控的心理。

　　

中国未必人财两失 
　　

　　前建设银行副行长陈佐夫曾说，中

国管理层的精英，通过办投资移民带走

了 大 量 财 富， 仅 2009 年 我 们 国 家 就 有

3000 人投资移民到美国和加拿大，他们

投 资 的 总 额 超 过 了 80 亿 人 民 币。 若 再

加上人民币比较热门的地区，2009 年的

统计，移民带出去的资金就超过了 100

亿元人民币。

　　比照他的说法，蓝皮书中“近 3 年至

少有 170 亿元人民币资金流向国外”的说

法就是相当保守的统计。人才与资产向海

外转移的现象让不少人担心中国经济的可

持续发展力。

　　“移民出去并不意味着资产全部转移出

去了。中国潜在的投资能力在海外得到发挥

后，有企业主通过资金腾挪在中国再扩大投

资获得更大的利润，所以还有移民出去后还

有返程投资的过程。”胡天龙指出，投资移

民，是用投资的方式达到移民的目的，用移

民的途径来实现投资的回报，而很多人片面

地看到投资移民只是资本的流通，没看到人

员的流入和投资盈余的流入。

　　正如温州中小企业协会会长周德文所

说：温州老板好多都变成了外国人，但他

们的生意没移走。香港科技大学社会科学

部教授丁学良也曾在接受媒体采访时表

示，尽管富人想移民，但至少从目前来看，

富人移民并不等同于资金外流。研究发现，

至少 2/3 的人还是把钱通过其他的名义和

新的渠道再投资到中国大陆，只是把身份

转移到国外，重新分析一下移民国家的投

资环境和大陆的投资环境，大部分人还是

会在大陆投资。

　　把整个事业平台搬到海外的人很少，

因为欧美的萧条经济不会给他们提供太多

机会。“国家鼓励民营企业走出去开拓国

外市场，中国企业家做生意的话还是会和

中国有关，选择熟悉的行业和地区做业务，

那么资产就不算流失。”移民法学者、北

京理工大学教授刘国福对《新民周刊》表

示。至于在国内挣了钱就想金盆洗手、从

此跑到海外逍遥享福的人，所带走的财富

也算不上“资本”。

　　“资产外流只是一个表象。人口移动

会带动迁移国之间的进出口经济，尤其是

消费能力强的高素质人口对母国商品消费

需求旺盛。”刘国福提醒，“还要看到中

国还是很大的移民汇款接收国。”

　　据世界银行的数据，2010 年排在世界

前 10 位的国际移民输出大国中，墨西哥、

印度、中国、法国和菲律宾 5 个国家是接

受国际移民汇款最多的国家，汇款总额达

到 1658 亿美元。

　　《 中 国 国 际 移 民 报 告 2012》 称，

2012 年发展中国家的侨汇高达 4060 亿美

元，比前年增长了 6.5%，占全球侨汇的

94%。2012 年全球的侨汇达到了 5340 亿

美元。可见，侨汇成为移民输出国经济建

设的重要经济来源。

　　“我们现在单向移出过多，应该采取

方法呼吁回流，关注如何吸引别人进来投

资，这是一个非常庞大的潜在群体。”胡

天龙认为，这方面中国可以借鉴美国的做

法。美国 EB-5 投资移民项目就相当于一

种逆流的“招商引资”。2012 年，EB-5

已经为美国募集超过 20 亿美元资金，并

创造 4 万多个工作岗位。 

　　对于公众所担心的贪官携款潜逃海

外的现象，刘国福曾建议，国家可以完

善目前反洗钱、个人携带外汇出境、个

人结售汇、官员财产公开、官员出境申

报等方面的规定，用法律防止类似情况

的发生。

留学生成为一些中国家庭移民的“先头部队”。


