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EDITORIAL 新民说

功夫在奶粉之外

漫画 / 谢驭飞

特约撰稿 / 沈洪溥

　　中央政府最近针对婴幼儿奶粉问题，有一系列动作，包

括国务院常务会议讨论，中央九部委发表《关于进一步加强

婴幼儿配方乳粉质量安全工作的意见》，又共同主办媒体座

谈会，提出对婴幼儿配方奶粉实施药品监管办法。可谓重拳

迭出、史上最严。但史上最严厉云者，不过更显出以往监管

的软弱而已。三鹿奶粉事件之后，奶粉质量问题已经成了中

国经济增长模式是否值得信任的问题。而即将出台的政策，

并不能解除举国父母对此的重重忧虑。

　　以提高行业集中度为例，2012 年，外资四大品牌占据国

内婴幼儿奶粉市场份额的 43%，127 家中国企业分享剩下的市

场。这些企业年产量约 60 万吨，但是年产量在 3 万吨以上的

企业仅有 3 家。看起来，这个行业与药品行业的问题近似。拜

昔日监管腐败所赐，药品行业有上千家企业生产仿制药，质量

参差不齐，批号多如牛毛，已成顽疾。中央政府的思路很明显：

通过消灭一批小厂，让大企业——最好是国有大企业——主导

市场。这才有了被中粮控制的蒙牛以百亿代价收购雅士利。但

行业整合并不是清理。首先，我们不能无视蒙牛这家企业的累

累“案底”，其次，安全者，是“安而全”，这里没有大数定

律的生存空间，即便生产集中度大幅提高，只要有一家企业生

产出一袋问题奶粉，被一个孩子喝掉了，也是不安全。

　　一个真正严格的监管体系，绝不等于农业部每年投几个亿

设立优质牧场，加上卫生计生委提高奶粉标准（如 GMP 认证），

再加上药监总局加大销售监督等。要说奶源，现在国内几家大

厂中，多数都有进口奶源作原料。要说 GMP 认证，主要奶粉厂

家若干年前就已经采用。要说全过程可追溯，几年前农产品就

已经玩过这个噱头了。要说对食品施以药品监管，婴幼儿奶粉

销售进药店，我们只好付之一笑。去药店看看都在卖什么吧：

毒胶囊算什么？中成药随意添加西药成分算什么？中药饮片制

假售假算什么？靠药店卖就有品质保证吗？

　　再高的标准，如果不能落实，如果不能长年累月地坚持落

实，也是没有意义的空话。实际上，中国必须下大力气重塑监

管体系，革新监管规制。这包括四个方面：一是对食品行业标

准的经常性修订。奶粉有多种成分，仅把控牛奶和生产环节是

不够的。以日本为例，据不完全统计，自 1995 年起，日本先

后对 1948 年颁布的《食品卫生法》进行了 10 多次修改，使制

度更具针对性与可操作性，防止出现监管真空地带，目前日本

直接与食品安全相关的法律已有 20 多部之多。

　　二是以责任部门牵头预防为主，改变多部门“齐抓共管”，

有好处一拥而上，有责任一哄而散的现状。以美国为例，美

国国会通过《2009 年食品安全加强法案》后，进一步扩大了

联邦食品和药品管理局的职权，并对食物在种植、收获、流

通等方面设定相应的标准，以预防食品安全事故的发生。作

为食品进口大国，美国食品和药品管理局还在 2011 年 9 月

成立了国际食品安全培训实验室，对来自全球各地的科学家

进行检测技术、食品安全标准、监管政策等方面的培训。

　　三是信息透明，尽快实现问题讯息分层次预警。再完美

的监管体系也可能有漏洞，但有了问题及时发布，与公众沟

通，而不是一味说谎隐瞒，有助于重塑行业信心。

　　四是出重拳、用重典。在当前食品安全信心低落时期，

要对敢于挑战公众信心底线的人和行为下重手。一方面是重

罚严惩，另一方面是要鼓励媒体监督与集体诉讼。确保食品

安全，不能完全靠道德自律，必须通过严惩以大幅提高违法

成本。如果微量重金属混入、低毒农药残留、个别细菌污染

等“小错”都可能让涉事者倾家荡产、锒铛入狱，那这才是

解决食品安全最有力的措施。

　　婴幼儿奶粉行业整肃应被视为是食品行业整肃的一步，

是一个前奏。非如此，一番整治后，无非是几家寡头分厚利

而已。中国人还是要杀奔境外，从别人的孩子那里抢奶粉去。

（作者为经济学博士）


