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　　过去的秘密如今已成为公开的历史。1844 年，流亡在伦敦的意大利政治思想家、革命家朱塞佩·马志尼揭

发英国政府私自拆开了他的邮件，这起国家监控案轰动一时。这是人类历史上公众对“官方机密”的第一次指摘，

在公众中引起的影响广泛而深刻。尽管，事实上，政府签发命令私拆公民信件的行为已有几个世纪的历史。

撰稿｜田　晟

西方政务公开和隐私权的由来

太阳底下没有新鲜事，关于“政务机密”

和“公民隐私”之间关系的广泛讨论，

始于 19 世纪中期，至今有不到两百年的

历史。

源起 1844年英国马志尼事件

　　1844 年在英国曾发生过一次轰动一时

的监控案：流亡在伦敦的意大利政治思想

家、革命家朱塞佩·马志尼揭发英国政府

私自拆开了他的邮件。

　　马志尼是意大利统一运动的重要人

物，在意大利和法国都坐过大牢，并在缺

席的情况下被判死刑。马志尼称伦敦政府

对他实施了“邮件刺探”，他确信英国的

内政大臣詹姆斯·格拉汉在奥地利大使的

要求下，命令检查他的通信。奥地利大使

一直担心，发生在意大利的暴动将引发遍

及欧洲的革命运动。

　　马志尼设计使邮局露出马脚：他在信

件中加入几颗罂粟籽、几根头发和一点沙

粒，用蜡封好，然后通过邮局将信件寄给

自己。但当封口完好如初的信件抵达，被

马志尼拆开后，他却找不到自己的那些小

记号。马志尼之后通过自己的朋友、国会

议员托马斯·邓库姆向下议院提交请愿，

要求格拉汉回答英国政府是否真的下令私

拆公民信件。格拉汉给出今天美国国家安

全局仍在使用的答案：“此事机密。”

　　不过，过去的秘密已经成为公开的历

史。

　　马志尼事件引起了人们对“官方机密”

的第一次指摘，在公众中引起广泛影响。

英国下议院最后成立了“机密委员会”来

调查国家法律中关于“邮局扣押和私拆公

民信件行为”的法规，并调查当局如何行

使运作此种权力。

　　1844 年 8 月，委员会发布了一份关于

邮政局内部如何运作的冗长无聊的调查报

告，指出马志尼的信件的确被拆开了，而

且在邮局中存在着一个“秘密部门”从事

此种活动。但是这种行为也绝非在大范围

内展开。“我们现在签发的拆信命令每年

不会超过 8 次。”报告这样写道，“也大

概只牵涉到 16 人左右。”报告指出，那

种声称邮局的秘密部门有时将“一整袋的

信件”送到内政部的说法纯属谣言，这很

令机密委员会松了一口气。

　　当时的美国对此事密切关注。《纽约

论坛报》谴责私拆马志尼邮件的行为是“对

信用和礼貌的野蛮破坏”。事实上，政府

签发命令私拆公民信件的行为已有几个世

“棱镜”前传：1844 年英国邮局专拆私人信件的“秘密部门”被曝光

6 月 15 日，在香港，有团体计划从遮打花园游行到美国驻港领事馆，声援斯诺登。


