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其是涉及高级别官员时，是否存在先后顺

序。上述纪委人士表示，纪委和检察院都

是根据受理的案件线索独立办案，并没有

所谓的先后顺序，“只是在有需要的时候

会在一起商量，寻求对方帮助”。

　　省部级以上官员的查办程序则有所不

同。安徽金亚太律师事务所主任王亚林曾

经代理过多起高官贪腐案件。据他了解，

由检察机关直接查处，没有经过纪委先行

调查的案件中，也不乏副厅级干部，“不

过副省级以上涉嫌贪腐官员一般需要中央

纪委先行查处，查办副厅级以上官员也需

要先向有关领导汇报再进行查处”。

　　从近 10 年来近 80 名省部级腐败官员

的查处程序，其案件无一例外地先经由中

央纪委查处，对于涉嫌违法问题的官员再

移送司法机关。

　　复旦大学腐败与廉政建设研究中心主

任李辉认为，纪检监察机构对于腐败分子

的最高处罚也只能是“双开”，它没有司

法处罚的权限，这对于腐败分子的惩罚来

说是远远不够的。

　　

10 年改革论得失

　　最新一轮的纪检体制改革可以追溯到

2002 年中共十六大。

　　10 年来，中国反腐体制的改革主要集

中于三个方面：对派驻机构实行统一管理制

度、成立专门的预防腐败机构——国家预防

腐败局以及成立反腐败协调领导小组制度。

　　派驻机构统一管理改革是近 10 年来

力度最大的改革举措。2002 年，中央纪委、

监察部对驻卫生医药部门和国家工商管理

总局纪检监察机构实行了统一管理试点，

之后 2003 年又增加了 5 个部门。

　　2004 年，中央纪委、监察部正式出台

实施意见，对派驻机构进行了“垂直化”

管理的领导体制改革，由以前的双重领导

体制改为由中央纪委和监察部直接领导，

派驻干部也由中央纪委和监察部统一管理。

　　该意见同时明确，派驻纪检组组长继

续担任派驻部门的党组成员，但其由中央

纪委向中央组织部提名并考察，由中央纪

委呈报中央任免。此后，中央纪委又陆续

出台了一系列文件，进一步细化了派驻机

构的管理办法。李辉认为，干部管理上的

改革是派驻制度改革中最为关键的一点。

　　2007 年 5 月 31 日，中办、国办发出

通知，决定设立国家预防腐败局，列入国

务院直属机构序列，在监察部加挂牌子。

设立国家预防腐败局有两个原因：其一，

要加强制度设计在反腐败中的比例，执行

源头治理和加强预防的反腐败策略；其二，

应对国际上对中国腐败治理的舆论压力，

履行《联合国反腐败公约》相关规定和缔

约国的义务。

　　另外，由于中国反腐败的模式是由多

个部门合作完成的，因此协调工作就显得

尤其重要。近年来，中央和各地先后成立

了反腐败协调小组，专门用来解决反腐败

行动中的部门间协调问题。

　　今年 5 月，新一届中央领导层履新以

来，中央纪委又对巡视工作进行了幅度较

大的改革。

　　新一轮的巡视制度于 1996 年正式启

动。在 1996 年至 2003 年的摸索运行阶段，

原全国政协副主席成克杰于 2000 年被判死刑。他是因贪腐被判死刑的最高级别的官员。


