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巡视制度的主要职能便是发现和反映腐败

线索，为办案提供服务。到 2003 年巡视

制度正式运行时，中央根据现实情况对巡

视范围进行了扩充，加入了检查各地贯彻

中央路线、方针、政策和决议执行情况的

内容。

　　今年 5 月 17 日，中央巡视工作动员

暨培训会议上，中央纪委书记王岐山明确

宣誓将调整巡视工作的重心，让巡视回归

其最开始和主要的职能：发现和反映违法

违纪线索。为增强工作的针对性和有效性，

巡视工作也被赋予新的工作手段———抽

查领导干部个人有关事项报告。王岐山还

内部机构。

　　任建明说，这样做其实是“将 1993

年实施的纪检监察合署式改革进一步普遍

化和彻底化”。

　　纵向上，对反腐机构进行垂直管理。

将隶属于地方各级党委政府的反腐机构剥

离出来，受中央垂直管理。

　　纵向垂直化管理的一个现实障碍是现

行党章明确规定，地方纪检部门隶属于同

级党委和上级纪委双重领导。任建明说，

现实中，地方纪检以同级党委领导为主，

不利于有效发挥其对同级党委的独立监督

作用。

　　任建明建议，可以先进行地方试点，

在条件成熟的时候再修改党章。

　　除做到纵向和横向的整合之外，任建

明还建议，要通过体制改革和立法对反腐

机构进行充分授权并对反腐机构加大内外

部制约。这些权力包括独立接获腐败举报、

独立对举报信息的调查价值作出判断并决

定是否启动调查、秘密调查权以及推行预

防制度的强制权力等。

　　呼吁建立集中、强大的反腐败机构的

呼声不绝于耳，只是权力整合的思路有别。

中国人民大学法学院教授何家弘呼吁，以

检察系统内部的反腐机构为主体，整合纪

检监察的人员和机构。

　　由于地方各级检察机关的人事权和财

物权实际上掌控在地方党委、政府领导手

中，导致检察机关的“腰板”硬不起来，

何家弘建议，成立最高检 - 省级 - 地市级

的三级反贪腐机构，垂直领导，不受地方

政府的掌控。  

　　而李辉强调司法的重要性。“香港的

经验告诉我们，反腐败一定要逐渐走向制

度化和法治化，但是在法治化的过程中，

就对证据的获取、案件的审理过程、对案

件情节的认定和定罪量刑、相关法律法规

的适用等，提出更高的要求。”李辉说，“这

一过程，一定要逐渐由司法机构来参与和

完成，因此在今后的反腐败斗争中，还要

不断加强司法机关在反腐败中的作用。”

表示，巡视组组长将不再是“铁帽子”，

一次一授权。

　　对于这些近年来着力推行的改革措施

的效果，国家行政学院教授汪玉凯在受访

时坦率地表示，“似乎改革效果没有充分

显现”。

　　

纪检再改革寻路

　　事实上，无论是学术界，还是纪检机

构高层人士，对于进一步加大反腐体制改

革力度的呼声日益高涨。

　　6 月 24 日，中央纪委驻国家粮食局纪

检组长、党组成员赵中权在中央党校主办

的《学习时报》上刊登署名文章，呼吁建

立“国家反腐败委员会”。

　　赵中权称，我国现行反腐败机构设置

较为分散，缺乏统一、相对独立的反腐败

部门可考虑对现有分散在纪检监察机关

（预防腐败局）、检察机关（反贪污贿赂

局）等反腐败专门机构进行整合，建立“国

家反腐败委员会”，作为反腐败相对独立

的专门机构。

　　由于赵的特殊身份，该文获得了外界

的高度关注，并引发外界对该文是否为“测

试水温”文章的广泛联想。除了设立“国

家反腐委”的呼吁外，体制内反腐学者近

年来也一直倡议设立“廉政特区”、“政

改特区”进行反腐试点。无论是“廉政特区”

构想还是“政改特区”试点，最关键的一

步都是进行反腐机构整合，成立一个被赋

予很大权限、不受其他政府部门制约的独

立反腐机构。

　　对于反腐机构设置上存在的问题，并

非第一次被提出。改进的建议往往从纵向

和横向两个维度进行整合。

　　任建明认为，巡视制度和派驻制度都

是相当局部和微观的改革，要起到实效，

纪检体制还需要有一个更大的改革力度。

横向上，分散的反腐机构整合为一个统一

的反腐机构，并按专业分工的原则来设置


