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　　经济改革让中国释放出了强大的活力，同时使风险和成本处于可控的范围内。任建明相信，

同样的方法也能够有效地推动政治领域的现代化。

特约撰稿｜陈良飞

“让一部分地区先廉洁起来”

2011年提出“廉政试验区”

的概念以来，任建明坚

定了自己的想法，要更好更快地让一部分

地区或部门先廉洁起来。

　　这位北京航空航天大学的教授显然是

从邓小平主导的渐进主义的经济改革思路

中受到了启发。经济改革让中国释放出了

强大的活力，同时使风险和成本处于可控

的范围内。任建明相信，同样的方法也能

够有效地推动政治领域的现代化。

　　他一再强调，这是唯一可行的方法。

“有了一片试验田之后，我们可以系统地

推动反腐败的制度创新。” 任建明说， “一

旦‘廉政特区’的试点成功，可能形成一

套中国反腐败工作的独特模式或经验。” 

　　《新民周刊》：如果从 1978 年算起，

我们新时期的反腐事业已经推进了 35 年

了，反腐情势却愈加严峻，反腐能最终成

功么？

　　任建明：腐败蔓延已经成为执政党和

政府的沉重包袱，特别是在腐败渗透到各

级官员的家庭、身边人甚至本人的态势下，

如果不实施重大的改变，就只会继续重复

过去 20 多年所经历的越反越腐，并最终

走到不可逆转的程度。

　　我这样说有三个理由。第一，从过去

20 多年反腐败的实践来看，也就是按照“实

践是检验真理的唯一标准”来评判，萧规

曹随不可能成功。如果说今后有扭转的可

能，那这种可能性在过去就出现了，然而

事实却并非如此。

　　第二，具体地分析一些曾经实施的、

自上而下的反腐败努力，发现也是阻力很

大，困难重重。要继续深化和完成反腐败

体制的改革，就会碰到一些敏感的政治问

题。

　　第三，试图自上而下，全面地、一次

性地清理历史上积累下来的腐败问题，将

很可能酿成一个重大的危机事件，引发巨

大的政治风险，从而危及政权和社会的稳

定。这使反腐败行动骑虎难下、进退维谷。

　　既然自上而下、一步到位和自下而上、

仅凭地方改革首创都走不通，那还有什么

样的可能途径呢？“廉政特区”是必行之

路。

　　《新民周刊》：怎么才能构建“廉政

特区”呢？

　　任建明：考虑到“廉政特区”实验的

复杂性、风险性以及成功经验的可推广性

和推广价值的大小，我建议，候选地方政

府的层级既不能过高，也不能过低。过高，

例如省级行政区，复杂性、风险性比较大，

成功的难度大；过低，例如乡镇级，可推

广性和推广价值比较小。由此来看，在副

省级城市、地市、县市三个层级挑选会比

较好。

　　在挑选“廉政特区”候选地区时，也

要考虑到经济社会发展的条件或基础。一

般而言，经济社会发展的条件或基础比较

好，不仅在于物质基础对于改革试验来说

是重要的，而且这些地方的官员思想比较

解放，框框小一些，老百姓的民主意识也

会更强一些。出于试验成功的可靠性以及

引入竞争的必要性，显然不能设立一个，

而是要设立几个。

　　《新民周刊》：你的意思是要分几步

走？

　　任建明：在我的构想中，“廉政特区”

的试验划分为三个阶段。

　　第一个阶段是准备阶段，用时半年，

主要任务是反思过去的反腐败工作，找到

难以控制腐败的原因，为能有效反腐败准

备各种必要条件。第二个阶段是集中查处

阶段，用时 1 年到 1 年半。为配合快速、

有效查处，特别是以最短的时间、最小的

代价清理历史上积累下来的腐败问题，可

以研究在本阶段开始前，同时推出财产申

报制度和有条件部分特赦政策。第三个阶

段是综合治理阶段，用时 3 年到 3 年半。

主要任务是制度预防，对微观和宏观的容

易导致腐败的制度进行改革和创新，同时

反腐专家、北京航空航天大学教授任建明。


