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胎的条件，其中包括夫妇二

人是独生子女的，第一个孩

子有疾病或残疾不能成长为

正常劳动力的等等。

　　尽管 1982 年政策有所调

整，但现实中符合生育二胎条件

的人非常少，因此普通人的印象中，

从 1979 年到 1980 年代后期，各地城乡执

行一胎政策依旧非常严格。

　　关于那时的计生状况，刘日是有发言

权的。1985 年，他是县委书记，一方面，

国家的计生政策他必须严格执行；另一方

面，通过调查研究，刘日清楚群众对政策

的抱怨与不满。

　　刘日决定自己到农村去做调查，看看

农民们的生育意愿到底是怎样的，他们对

计生政策的看法是怎样的。“别人都不知

道我为什么要调研计生工作。”刘日选择

了一个普通的村，一户一户上门调查。

　　“对计生政策调查研究后，发现了一

个奇怪的现象——‘二小于一’，就是说，

假如实行二胎政策，会比实行一胎政策生

的人少。2007 年，我从《报刊文摘》上看

到山西翼城县试验的报道，上面说，‘夫

妇可生两胎，出生率却低于全国’，这恰

恰印证了当年那个‘二小于一’现象。假

如全国从一开始就实行二胎政策，那么现

在全国人口应该低于目前的人口数。”

　　“通过调查研究后我认为，一孩化计

生政策不符合民意、不符合实际，也不科

学。”刘日认为，“如果允许生两个，一

儿一女的家庭满意了，两个儿子的家庭满

意了，两个女孩的家庭虽然不满意，但想

到孩子将来有个伴、有个亲人，也就认了。

这样的政策阈限是比较合适的。”

　　到了新世纪初，刘日逐步完善了自己

的构想，把建议归纳成“奖一，放二，禁三”， 

“奖一”，即对只生一孩的夫妇进行奖励；

“放二”，就是放开生育二孩，允许愿意

生育二孩的家庭生育二孩；“禁三”，是

指在全国范围内严格禁止生育三孩。

   

执著建言
　　

　　一边要执行国家政策，

一边又保留对计生政策的不

同意见，县委书记刘日只好用

自己的方式维系两者之间的平衡。“我

们要求做计生工作的时候既要坚决贯彻执

行计生政策，又要讲道理，避免简单和野

蛮行为。”

　　上世纪 80 年代，计划生育是地方政

府的头等大事，高压气氛笼罩在城乡上空，

特别是在农村，官民之间的关系一度因为

抓超生而十分紧张。“宁添十座坟，不添

一个人。”“引下来，流下来，就是不能

生下来。”“一人超生，全村结扎。”“该

流不流，扒房牵牛。”刘日一口气背出好

几条那个年代乡村中常见的标语，以印证

当时的高压态势。

　　诺贝尔文学奖获得者莫言，也在小说

《蛙》中，描绘了 1980 年代农村计划生

育工作的残酷一面。

　　到了 1980 年代后期，“农村家庭确

有困难可申请生二胎”的政策，在各地被

落实成为“第一胎是女孩的可以申请生育

二胎”，这样，一大批农村居民终于有了

可以生二胎的机会。

　　这个时候，刘日没有忘记盘踞心中多

年的想法，他多次把文章寄给各级领导，

继续建议将计生政策调整为奖励一胎，放

开二胎，禁止三胎，他希望自己的想法能

够得到更多人的认可。“党和国家领导人、

人大、政协、各省四大班子主要领导、计

生委主任……河北省的各级干部。”

　　2007 年，刘日收到时任国家计生委

主任张维庆的信，信中回应了关于计生政

策的建议。除了感谢，来信中说，“生育

政策的调整十分敏感，需要对人口形势以

及面临的矛盾和问题作出具有前瞻性的科

学分析。需要考虑中国国情的诸多方面的

复杂因素，也需要制定积极稳妥的实施方

案。”关于计生政策调整，信中的答复

　　国家卫生计生委副主任王培安指

出，进入本世纪以来，中国人口形势发

生了重大变化。人口众多仍然是中国的

基本国情，同时人口结构性问题日益成

为影响经济社会发展的重要因素。

　　一是低生育水平稳中趋降。上世纪

90 年代初，中国总和生育率降到更替水

平以下，目前为 1.5 ～ 1.6，达到发达

国家的平均水平。人口总量虽然保持持

续增长，但惯性趋弱。如果维持现行生

育政策不变，总和生育率将继续下降，

总人口在达到峰值后将快速减少，影响

人口长期均衡发展以及中华民族的长远

发展。

　　二是人口结构性问题日益突出。劳

动年龄人口开始减少，2012 年比上年

减少 345 万人；2023 年以后，年均将

减少约 800 万人。人口老龄化速度加快，

2013 年 60 岁及以上老年人口将达到 2

亿，本世纪 30 年代中期将达到 4 亿，

占总人口的比例将从目前的 1/7 提高到

1/4。出生人口性别比长期偏高，近 20

年来一直在高位徘徊，2012 年仍高达

117.7。

　　三是家庭规模持续缩减。“六普”

数据显示，全国户均 3.1 人，较“五普”

减少 0.34 人，与上世纪 80 年代初户均

4.43 人比较，下降 1.33 人。独生子女

家庭 1.5 亿多户，独居老人的比例提高，

家庭的传统功能有所弱化。

　　四是城乡居民生育意愿发生了很大

变化。随着经济社会的发展和群众生活

水平的提高，少生优生、优育优教的生

育观念正在形成。

　　王培安称，1980 年，中共中央《关

于控制我国人口增长问题致全体共产党

员共青团员的公开信》指出：“到 30

年以后，目前特别紧张的人口增长问题

就可以缓和，也就可以采取不同的人口

政策了”。当前，启动实施单独两孩政

策条件成熟、时机有利。

为何现在放开单独二孩？

刘日


