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从线到网

　　轨道交通解决的不仅是交通问题。

　　上世纪 90 年代，闵行区自筹部分资金，使 1 号线由锦江乐

园延伸至莘庄。当时，反对者提出，“轨道交通投资巨大。闵

行作为一个郊区，有必要大动干戈吗？”但时间证明，闵行区

超前的决策大获成功。因为有了轨道交通，闵行区经济社会发

展和城市化进程一路向前。

　　陈烨也对闵行区时任领导具有如此远见表示赞赏，“2 号

线之后，其实我们就在做 3 号线和 4 号线的规划，而当时闵行

区政府强烈要求闵行区也要通地铁，这才有了 5 号线的规划。”

　　事后证明 5 号线的开通，不仅方便了闵行地区市民的出行，

带动了沿线经济的崛起，更为上海这座特大型的国际大都市的

整体和谐发展起到了巨大的推进作用。

　　陈烨表示，可以说，3 号线（明珠线）、4 号线（环线）和

5 号线（莘闵线）是差不多时间在做研究的。

　　“3 号线基本就是原来铁路内环线的路线，所以它也是唯一一

条全高架站的轨道交通。从地图上来看，3 号线的路线就已经相当

于连接上海西边的半个环。我们就想着能不能再造一条过江的，在

浦东形成东半环。”陈烨解释道，“当时也做了很多考虑，最后决

定可以通过接轨的方式形成一个圈，将 4 号线打造成一条环线。”

　　陈烨表示，2 号线之后，上海实际上就进入了第一轮地铁

的建设规划，“原来没有建设规划的概念，审批一条建一条。

但国家觉得像上海这样的大城市，建设轨道交通，最大的效益

是成网，最大的好处就是换乘便利。”

　　“因此，有一个环线的好处就是带来换乘方便。将来再建

新线路就能通过这个环，在外围解决换乘的问题，从而缓解市

中心换乘的压力，对地铁网络的运营管理也带来了一定的灵活

性。”陈烨进一步说明，早在 1999 年左右，上海就已经把轨道

交通作为公共交通一个重要的发展方向。

　　针对上海轨道交通的网络规划，上海在 2000 年进行过一轮

规划征集，国内外多家专业机构都提供了方案。“最终我们选

定了一个法国公司的一个方案，整体规划理念比较类似‘大巴黎’

的概念。”陈烨说，“一来巴黎地铁在当时处于世界领先地位，

二来巴黎的城市发展也和上海比较接近，除了中心，其外围发

展得也比较好。当然方案的最终实施，我们还是根据上海的实

际情况，进行了优化。”

　　所以，当 2003 年国家发改委颁布 81 号文件，要求申报轨

道交通的城市必须先要交一个建设规划，得到批准后，再以一

个个项目形式推进的时候，上海地铁就显得底气十足。

　　在陈烨看来，这个文件发布得很及时，对全国轨道交通的

推进具有深刻的意义。“当时，全国各地都慢慢开始做轨道交通。

如果按照以前一条条线的形式规划，对于以后线路的开设没有

全局考虑，对换乘或者资源共享是非常不利的。所以国家说，

至少要考虑五到十年线网的情况。”

　　于是，在原有规划的基础上，上海最终形成了 2003—2010

年的第一轮建设规划，包括了 1 号线到 13 号线，以及 16 号线，

含既有线延长线路在内的新建 10 个快速轨道交通项目。

　　“上海自己的规划在当时就已经做到了 810 公里。但不可

能一步到位。我们只能考虑哪些线路是比较重要的，哪些区段

能满足更多的功能需求。”陈烨说，因此在后来国家发改委的

批复里将这个规划称为“上海城市轨道交通基本网络”，“去

年年底，随着 11 号线罗山路—康新公路区段、12 号线七莘路—

曲阜路区段、13 号线长寿路—世博大道区段正式载客试运营，

标志着该基本网路全面建成。”

世博带来新机遇

　　对于上海这座中国最现代化的国际大都市，未来的定位是

国际经济、金融、贸易、航运“四个中心”， 2002 年中国获得

2010 年上海世博会举办权后，上海轨道交通迎来了快速发展的

新机遇。

　　中共上海市委、市政府审时度势作出战略性决策，把“安

全、快捷、大容量”的轨道交通作为上海城市公共交通的主干，

以方便市民出行。2004 年 9 月底，时任上海市委副书记、市长

韩正到刚成立的上海申通公司调研，代表市委市政府提出：“用

五年多一点的时间，到 2010 年世博会前建成总运营里程达到

400 公里、共 11 条轨道交通线”的宏伟目标。

　　两个月后，上海轨道交通建设指挥部总指挥、副市长杨雄

主持召开指挥部第一次全体会议，对新线建设的前期办证和动

迁工作做了全面部署，上海轨道交通建设拉开了大决战的序幕。

地铁维保车辆分公司2号线日检4班的宋之皓正在对列车司机室进行检查。


