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正在崛起的上海新都市产业生态圈

奉贤样本的探索意义
　　

　　奉贤区的化妆品和生物医药产业占到上海全市1/4的份额。

可以说，上海“时尚之都”的一个注脚就在奉贤。作为一个有

机组成部分，奉贤丰富了上海这座“时尚之都”的内涵，增添

一笔浓重的亮色。

　　上海对每个区产业定位的要求是“一业特强”，比如浦东

新区重点发展高新技术产业，金山区重点发展石化产业，宝山

区主打钢铁产业，闵行的名片是“航天闵行”，松江在推进电

子信息产业，嘉定区主力发展汽车产业等等，这些区都拥有国

家级、市级产业园项目。而奉贤区在原来全市产业发展蓝图中，

一直还没有清晰的定位，缺乏市级规划的特殊产业支柱，所以

奉贤一直在走“摸石头过河”的道路。

　　奉贤经委主任徐建龙介绍，奉贤过去的工业特点是三个

字——散、小、低。第一是工业布局散，全市 104 个工业园区，

奉贤就占了 17 个。第二是企业规模小，奉贤没有单个企业产值

超过 100 亿，30 亿 -40 亿就算是大企业了。奉贤和浙江一些城

市的经济发展模式很像，小企业很多，规模以上企业（年销售额

在 2000 万以上）有 1100 多家，规模以下有 10998 家，小企业占

了绝大多数。第三是产能低，奉贤一直没有拳头产业，没有自己

的优势，入驻奉贤的企业给当地带来的附加值很少，税收贡献低。

　　去年，上海市市长杨雄在奉贤调研时，开出了补“低、小、

散”的药方——打造聚集产业区，集中资源发展特强产业，吸

引龙头企业入驻，提升产能。

　　徐建龙介绍，历届奉贤政府都以“坚持创新、多元发展”为

理念，“我们因为没有支柱产业，所以一直是‘8+6’14 个产业

一起推进，在实践过程中观察各个产业的发展潜力和前景，经过

一轮轮洗牌，慢慢探索出一条发展特色都市产业的道路，也就是

美丽健康产业。”在上海每个区“一业特强”的发展蓝图中，奉

贤终于找到了自己的位置。在区“十三五”规划中，奉贤把发展

美丽健康产业定为区特强产业，积极打造“东方美谷”。

　　为什么在众多产业中奉贤独独青睐“美丽健康”——化妆

品和生物医药产业？徐建龙表示，这是结合产业特点和奉贤自

身优势，经过全方位分析的结果。

　　美丽健康产业的第一个优势是，按市场导向组织生产，库

存很少。随着这两年宏观经济增速放缓，一些产业出现产能过

剩的局面，尤其是钢铁、煤炭、有色金属等工业生产资料。而

化妆品和生物医药产业的特点是按市场需求生产，没有出现大

规模库存情况。

　　第二个优势是抗风险性强。经历几次国际国内金融危机，

几乎所有重工业都受到波及，但化妆品和生物医药产业在历次

危机中都依然坚挺，在全球实体经济滑坡背景下，是少数几个

持续增长的亮点产业。“都市产业和人们的生活消费息息相关，

所以受金融风暴影响小，抗风险能力强，几乎可以说是永远的

朝阳产业。”徐建龙说。

　　第三个优势是消费群体在不断上升。随着城镇化发展和人

们可支配收入提高，都市人越来越追求健康、美丽，化妆品和

生物医药产业有潜在发展空间。

　　而发展美丽健康产业，奉贤具备三大优势。

　　一是奉贤拥有充足的发展空间。上海各个区县平均发展开

发强度是 45%，市中心区的开发强度多数是在 70%-80% 以上，

静安、徐汇接近 100%，几乎已经饱和，也就是说，新入驻的企

业已经没有多大腾挪空间。而奉贤区的开发强度远低于全市平

均水平，只有32%，仅仅高于有严格产业发展限制的崇明（10%），

可以说，奉贤有充足的可利用空间资源，足以建立新的产业聚

集区。

　　这来源于奉贤政府多年布局。“十二五”期间，奉贤一直在“腾

笼换鸟”，淘汰了一大批亩均税收 3 万元以下、高污染高能耗

的小企业，引入 30 万元以上、高产能低污染的大企业。每年腾

出 3000 亩地，这些地中 1000 亩用来引入新产业，1000 亩留白，

1000 亩用于城市建设，比如南桥新城等项目，这些城市建设用

地中，70% 是用于房地产开发，30% 用于一些功能性项目。

奉贤区空间布局图。


