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都面临着同一个困境：哪里能够安放我的孩子？

　

托儿所消失了

　　其实在计划经济时代，托儿服务在中国城市中非常普遍，

很多企事业单位都开办了托儿所，员工在上班时可以把小孩放

到托儿所托管。我到现在还有被妈妈裹着棉被送到托儿所的记

忆。

　　1980 年，中国颁布了《城市托儿所工作条例》（试行草案），

明确定义“托儿所是 3 岁前儿童集体保教机构”，由地方行政

部门领导。

　　《人民日报》同年发表《从实际出发，继续办好托幼事业》，

统计当时全国 22 个省、市、自治区，共有各类托儿所、幼儿园

98.8 万多个，入托儿童 3400 多万人，入托率 28.2%。

　　这一时期，托儿所种类复杂，分属不同部门管理。

　　厂矿托儿所由厂矿行政、工会组织、妇女组织共同指导。

农村托儿所归地方领导。街道托儿所属于街道办事处。市区

立托儿所是卫生部门设立的。机关、学校托儿所归属于本单

位。

　　80 年代中期开始，有关国有企业破产的法规政策出台，在

国企改制的过程中，大量福利性托儿所被裁减。与此同时，计

生政策的趋严导致中国的托儿所数量不断减少。根据北京当时

的一项调查，截止到 1995 年，全市托幼园所减少了 332 个，家

庭托儿所及托儿户和学前班数量也呈减少趋势。其中，生源不

足是一个重要的原因。

　　进入 90 年代，随着国企改制等政策的推行，企业附属托儿

所纷纷关闭，旧有的农村、街道托儿所也大都不复存在。据教

育部 2005 年第二期《教育统计报告》显示，相比 2000 年，短

短五年间，集体性托幼机构减少 56668 所，锐减 70％——其中，

托儿所的消失比重远大于幼儿园。

　　原本还有一些幼儿园开设针对两三岁的“托班”，但 2012

年政府颁布《学前教育三年行动计划》，严厉限制幼儿园入园

年龄，导致不少公办幼儿园陆续取消“托班”。

　　托儿所数量的锐减导致的直接后果就是，在更注重子女教

育的 80 后、90 后父母放眼四顾时，他们找不到合适的托儿所了。

按照卫计委官员的数据，0-3 岁婴幼儿在国内各类托幼机构的

入托率仅为 4.1%。

　　上海市总工会的调查也显示，随着幼托需求不断扩大，

上海的幼托资源不增反减。为了优先满足幼儿园的需求，近

几年上海幼儿园独立设置的托儿所逐渐停办，入托规模也随

之减少。2015 年上海独立设置托儿所只有 35 所，比 2011 年

减少了 21 所，托儿数只有 5222 人，比 2010 年减少了 3000

多人。在 0-3 岁四个年龄组 80 万左右婴幼儿总数中，能上

托儿所的只占 0.65%。

　　硬币的另外一面却是：脱离了体制的城市职业女性人数在

近 20 年里大幅上涨，加上“二孩政策”的出台，对托儿所的需

求并没有消失——比如，2016 年上海总工会的一项调查显示，

74.2% 的职工希望孩子入托，在希望孩子上托儿所的原因中，

有 52.9% 选择了“家里无人照护”。

　　虽然已实施全面两孩政策，但面对托儿的难题，很多人选

择了放弃生育二孩的机会。还有许多女性不得不在生育和职业

之间做出艰难选择。毫无疑问，继续依靠老人或保姆带孩子的

模式，已经不再适应社会发展现状的需求。

     

办托儿所有多难？
     

　　遗憾的是，“旧式托儿所”（国家机构）消失了，有资质

开办“新式托儿所”（市场机构、企业福利）的主体，却并没

有改变，还是国企、机关，或工会、妇联等。私营企业想要自

己办个“托儿所”，在程序上非常困难。     

　　那么，办一所托儿所究竟有多难呢？

　　按照 2005 年上海市《普通幼儿园建设标准》规定，中心

城区 390 名幼儿规模的幼儿园占地规模就要是 6490 平方米，人

均占地合 16.64 平方米；中心城外的幼儿园占地标准则要达到

7198 平方米。

　　上海市甚至对园长办公室、职工厕所的使用面积都做了详

细规定。携程托儿所的主管钱堃此前接受《人民日报》采访时

计划经济时代的托儿所成为许多人的儿时记忆。


