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　　1990 年代末期开始，伴随现代企业制度改革，各企事业单

位的学前教育机构逐步剥离。许多幼儿园面临的情况是——教

育主管部门只接手了大、中、小学校，学前教育单位则被推到

市场。这一阶段，一些原本的公办幼儿园转为民办，甚至至今

仍有打着街道、镇前缀的幼儿园，实则早就成为民办园。

　　另一方面，尽管学前教育并非义务教育，但随着人民群众

收入水平的提高，生活水平的提高，包括社会结构、家庭结构

的变化，导致了家庭教育方式的改变。许多地方过去并不是所

有家庭都会将孩子送到幼儿园，即使京沪等一线城市，当年的

幼儿园入园率也没有今天这般高。而如今，由国家层面推动，

将孩子送到幼儿园接受学前教育，已经成为全国各地一种趋势。

　　从数据来看，2009 年全国学前三年毛入园率仅为 50.9%，

学前一年毛入园率只有 74%。去年，全国学前三年毛入学率

已经达到 77.4%。根据《国家中长期教育改革和发展规划纲要

（2010 － 2020 年）》，计划到 2020 年时，中国将普及学前一

年教育，毛入园率达到 95%。

　　中国教育学会教育政策与法律研究分会理事长、首都师

范大学教授劳凯声说：“市场需求急剧上升，加上法律和政

策也开放，于是大量机构进入这个领域，私立幼儿园数量越

来越多。”

　　曾长期担任上海市实验幼儿园园长，现为上海市教师学研

究会幼教专业委员会副主任的邵乃济女士告诉《新民周刊》记者：

“过去没有强调每一个幼儿必须要去幼儿园，现在，以上海为

例，政府对幼儿入园率有要求。而上海面临的情况是，随着‘80

后’那一拨人口出生高峰期出生的孩子进入婚育期以后，又一

次人口出生高峰来到，这两年入园适龄儿童增加，加上二胎政

一连锁早教中心在上海的3家门店都已关闭，约有600余名家长平均支付了近万元学费后，却得不到任何补偿或解释说明。而更令人忧心的是，该早教机构并无早教资质。


