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些。协会的责任就是帮

助各州，尽可能一级一

级把它们的标准提升到

最高标准。

　　在日本，早在上世

纪 60 年代，日本政府就

提出了幼稚园振兴计划

通过立法规范私立幼儿

园，并支持民办幼儿园

的发展。日本私立幼儿

园的发展还受到《私立

学校法》的保护与约束；

振兴私立学校完善特殊教育法制保障。这些法规对民办幼儿园

的位置、性质和管理有着非常详细的要求。同时，这些规定了

政府给予私立幼儿园支持的条件以及幼儿园自身的义务。日本

政府有严格的法律，对民办幼儿园实行科学管理。日本在 1956

年颁布了具有法律效力的幼儿园设置标准，然后根据经济发展

的条件标准的公共和私人幼儿园设置提出了统一标准评价标准。

　　日本对私立幼儿园实行中央和地方对口管理体制。政府管

理私立幼儿园的职能部门是知事直属的私学振兴局。各都道府

县附设私立学校审议会。对私立幼儿园进行直接管理。在日本，

设立私立幼儿园必须向政府部门提交较为详细的办学材料。这

些材料主要包括设置目的、学校法人名称及课程、学校位置和

校舍平面图、资产和财务管理等。审批程序十分周详，全部完

成约需两年时间。

　　政府对私立幼儿园依法进行管理，私立幼儿园也具有自主

管理权限。日本的私立幼儿园均有法人及管理机构，私立幼儿

园明确行政管理部门的管理权限。从资产运营来看，私立幼儿

园具有财产使用权和经费使用权。如具有对幼儿园预算、借款

和重要财产的处置权等。有的幼儿园设有监事，主要职责在于

监察法人的财产状况及理事的工作情况。日本私立幼儿园的师

资也由园所自主管理，从教师的聘用、晋升、工资待遇到解雇

均由幼儿园自行负责。管理的制度化使得日本私立幼儿园得到

更好的发展。

幼师入职门槛标准化

　　以英国为例，幼师入职门槛已经标准化。一个成年人要想

进入早教机构成为有独立带班资质的老师，最少需要满足三个

要求：至少高中毕业且接受过幼教培训，有前雇主或学校老师

推荐信，无犯罪记录。英

国政府对早教从业人员的

学历资质制定了非常系统

的等级，从最初级的第一

级到最高级的第八级，每

一级对应相应的学历和能

力。

　　英国私立幼儿园对老

师的要求至少是第三级以

上，也就是达到高中毕业、

大学预科的文化程度。公

立学校幼儿园的老师入职

门槛则更高，要第六级以上，也就是大学本科学历以上。第一

级和第二级属于实习生，不允许在任何幼教机构单独带班。

　　在英国，所有会接触到儿童和残障弱势群体的岗位都需要

应聘者出具犯罪记录证明。这并不是说每个人都一定要有一份

干净的无犯罪记录证明，但如果一个人一旦有过伤害儿童的犯

罪行为记录在案，从理论上讲这个人这辈子都不可能再从事直

接接触儿童的工作。

　　除了资格审查，英国政府对幼儿园教师的工作量和薪资待

遇等方面也做出了明确规定。英国卫生部严格规定了一名幼儿

园教师被允许看护的幼儿人数：一位教师最多看护 3 名 2 岁以

下的幼儿，最多看护 4 名 2 岁到 3 岁的幼儿，最多看护 8 名 3

岁到 5 岁的幼儿。政府部门会进行不定期的视察，确保幼儿园

法人遵守规定，避免让幼儿园教师承担其无法应付的精神和工

作负担。

　　根据英格兰政府 2017 年的规定，幼教教师工资平均年薪在

1.8 万英镑到 3 万英镑之间，最低水平大致相当于大学本科毕业

生起薪水平。员工也必须享有政府规定的和企业规定的员工假

期等福利。

　　美国对“幼师资质”也有严格要求。在美国，公立幼儿园

教师必须取得幼儿教育学士学位，而私立幼儿园或托儿机构的

教师须取得副学士学位（通常是社区学院或两年制专科学校颁

发的毕业文凭）。有的公立学校还要求教师入职后继续深造，

甚至取得硕士学位。大多数情况下，要成为一名幼儿教师，必

须经过教育专业训练，通过美国教育部认可的必修课程，还要

接受社交情绪管理能力培训等。

　　胡适在《慈幼的问题》里将“怎样待小孩子”作为判定一

个国家文明程度的最高标准。如何走向文明，还需要我们在保

护孩子的问题上做出更大的努力。虐童事件上，没有人是旁观

者。

　　日本在1956年颁布了具有法律
效力的幼儿园设置标准，然后根据经
济发展的条件标准的公共和私人幼儿
园设置提出了统一标准评价标准。


