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管部门。这两个数据，分别上传到

两个监测网络：全国抗菌药物临床

应用监测网和全国细菌耐药监测网。

国家卫健委医院管理研究所药

事管理研究部，是全国抗菌药物临

床应用监测网的管理单位，研究部

主任颜青介绍说，监测网于 2004 年

试运行，一开始只有 30 多家医院参

与。到了 2006 年，监测网正式运行，

收集全国 200 多家医院的抗菌药临

床应用数据，2010 年后，纳入监测

网的医疗机构已经达到 3000 多家，

如今网络已经覆盖包括新疆、西藏

在内的中国内地所有省区市。

国家卫健委合理用药专家委员

会办公室副主任、全国细菌耐药监

测网负责人刘晓琳介绍，全国细菌

耐药监测网是 2005 年正式开始运行

的，发展至今已有了 1400 多家医院。

监测网点医院的耐药菌相关信息必

须按时上传到监测数据中心，而这

些数据经过汇总、分析后，为政策

制定、针对性的干预提供了第一手

的信息。

“监测网的数据有几个作用。

首先是便于卫健委掌握全国的细菌

耐药总体情况；其次，各个分中心

通过监测网发现问题后，可以及时

地对医院进行预警、提供必要的技

术支持；另外，医院自己从数据中

也能发现问题，及时地去处理，避

免更大的损失。”全国细菌耐药监

测网南中国分中心负责人卓超介绍。

监测网如覆盖全国的“哨兵”，

将医院中抗生素使用的情况、耐药菌出现的情况及时地反映出

来，为主管部门出台抗菌药不合理使用的整治措施，提供了依据。

政府文件出台、监测网的建立，让主管部门在制定抗生素

使用整治措施时，既有“理”也有“据”。监测网得到的数据，

印证了大家从日常中留下的印象：中国抗生素不合理使用的情

况，已经到了非常严重的程度。媒体在报道时用到了“抗生素

滥用”这样的标题，虽然这样的说法不是非常科学和准确，但

却基本上概括了当时抗生素随意使

用的总体情况。

面对乱象，2011 年，中国政府

拿出了力度更大的整治措施。2011

年 4 月国家卫生计生委宣布开展为

期 3 年全国抗菌药物临床应用专项

整治活动。

接下来的三年，一系列非常有

针对性的政策文件出台，每一个对

于抗生素的乱用，几乎都是“休克

疗法”，目的就是刹住这辆滚滚向前、

充满危险的列车。

2012 年 8 月，被称为“史上最

严限抗令”的《抗菌药物临床应用

管理办法》正式实施。办法明确将

抗菌药物分为非限制使用、限制使

用与特殊使用三级管理。其中明确

规定了不同等级医生的开药权限。

严重违规使用抗菌药物的医生将被

警告、限制处方权、吊销执业证书。 

管理部门对医疗机构下硬性指

标，抗生素的使用量、使用种类必

须达到某些要求，如不能达标，则

层层追责。

抗生素使用的三年专项整治，

力度之大、执行之严、影响之深远，

无疑是史无前例的。

在三年整治期间，主管部门要

求医院必须成立抗菌药物管理小组，

由院长担当第一负责人。卫生主管

部门对医疗机构进行地毯式检查，

抗生素管理达标与医院等级评审等

事关医院命脉的评价挂钩在一起，

一票否决。

如今回望这段历史，国家卫健委医政医管局医疗管理处处

长李大川在接受《新民周刊》采访时说，采取行政途径的整改

方式，是当时抗生素随意使用乱局中，管理部门不得不采用的

方式，最终的结果说明，行政力量的强势干预，让抗生素乱象，

在不长的时间里发生了巨大的改变。

作为行业专家，王明贵教授对三年整治的评价，与李大川

相似。他说，行政化的集中整治，是适合当时中国国情和抗生

来源：《中国抗菌药物管理和细菌耐药现状报告（2017)》
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