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改革先锋
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人

其中，最后一项工作最为重要，不到三个月的时间里，宪法修

改委员共收到 100 多万条的意见，许崇德和同事们日夜加班加

点忙碌，依照草案的条文顺序，对意见进行分类整理，最终形

成了 16 本厚厚的《全民讨论意见汇编》，供草案修改时参考，

也供第一届全国人大第一次会议期间代表们翻阅。

1954 年 9 月 20 日，新中国第一部宪法在第一届全国人民

代表大会第一次会议上通过。许崇德站在怀仁堂的走廊上，见

证了全过程。

为港澳回归贡献智慧

如果说制定“五四宪法”时还只是做辅助工作，1982年修宪，

许崇德则是全程参与、“一统到底”。1982 年 12 月 4 日表决

通过的“八二宪法”和后来的四个修正案，构成了我国现行宪法。

与过去的宪法相比，“八二宪法”将“公民的基本权利和义务”

这一章放在“国家机构”之前，并专门规定了“公民的人格尊

严不受侵犯”等开风气之先的重要原则和理念。多年来的实践

证明，这部宪法对于公民权利的逐步完善和国家法治的进步起

到了关键的基石作用。 

完成 1982 年的宪法起草工作后，许崇德接到了彭真委员长

新的任务：起草香港特区基本法。经过一段时间集中学习，许

崇德等五位起草委员赴港实地调研。在港期间，起草委员们与

工商、金融、航运、法律、教育、科技、文化等各界人士座谈，

座谈会一天开两三场，甚为紧张。他们还深入工厂、码头、学校、

医院、新界农村参访，并拜访了总督府，旁听了立法局会议和

法院开庭审理案件，了解香港司法制度的运转。

许崇德后来总结，起草香港基本法，既是立法工作、统战

工作，又是外事工作、群众工作。经过五年殚精竭虑起草制定，

1990 年 4 月 4 日，七届全国人大第三次会议表决通过了香港

特区基本法。那天，列席会议的许崇德目睹法律通过，抑制不

住自己的心情，当即写下两首七绝。其中一首写道：“银灯闪

闪比繁星，喜乐洋洋溢四厅。百五十年蒙国耻，扫开瘴雾见山

青。”

此后，许崇德又受命参加澳门特区基本法起草，并先后担

任香港特区筹委会委员和澳门特区筹委会委员，为港澳回归贡

献了自己的智慧。

事实上，自 1987 年以来，许崇德培养了 50 多位博士。其中，

有当今宪法行政法学界的骨干力量，包括人民大学法学院的韩

大元、胡锦光、莫于川、李元起等教授，清华大学法学院的王

振民、余凌云等教授；同时，还有慕名而来的港澳台学子。

孔繁森（1944 年 7月出生，1994 年 11

月去世，山东聊城人）

1979年开始，他两次进藏工作，勤政为民，

促进当地经济社会发展和民族团结，被称

为“新时期的雷锋”“90年代的焦裕禄”。

厉以宁（1930年11月出生，江苏仪征人）

他是我国最早提出股份制改革理论的学者

之一，参与推动我国国有企业产权制度改革，主持起草证券法和证

券投资基金法，对我国经济改革发展产生了重要影响。

叶聪（1979年 11月出生，湖北黄陂人）

他长期从事载人潜水器的研究、设计和研发工作，通过不懈努力，

终将“蛟龙号”从图纸变为现实。

申纪兰（1929年 12月出生，山西平顺人）

改革开放以来，她不断探索山区发展道路，全面发展农、林、牧、

副生产，带领全村人奋力建设小康新村。

史久镛（1926年 10月出生，浙江宁波人）

他长期工作在外交和国际法战线，为维护国家主权、安全、发展利

益和国际公平正义做了大量工作，在涉外法律事务中作出突出贡献。

冉绍之（1953年 5月出生，重庆奉节人）

他积极投身三峡库区建设，成功创造“江边一条路、路边一排房、

房前工商业、房后种果粮”的移民后靠安置模式。

包起帆（1951年 2月出生，浙江宁波人）

他是伴随改革开放成长起来的中国工人的缩影。研发新型抓斗及工

艺系统，推进了港口装卸机械化，被誉为“抓斗大王”。

尼玛顿珠（1965年 6月出生，西藏自治区阿里地区人）

他充分发挥“领头雁”“排头兵”作用，用以身作则的行动增进民

族团结。他的成功经验对于推动牧区村集体经济规模化、组织化、

市场化发展具有重要意义。

廷·巴特尔（1955年 6月出生，内蒙古呼和浩特人）

他不断探索草原生态保护与经济发展的结合点，带领牧民划区轮牧、

建设草原、积极调整畜群结构，进行精细化、科学化养殖，牧民人

均纯收入显著提高。

刘汉章（1936年 7月出生，2009年 11月去世，河南巩义人）

他思想敏锐，创立推行“模拟市场核算、实行成本否决”经营机制，

扭转邯钢被动局面，实现跨越式发展，利润总额连续4年保持全

国同行业前三位，连续8年稳居河北省第一位。


