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改 革 开 放 40 周 年

社会保障等民生领域的进一步建设，人民对生活的追求从“有

没有”变成了“好不好”，高品质生活开始成为新的追求目标。

近日，国家相关部门负责人在“将改革开放进行到底”系

列论坛第二场论坛，畅谈了民生领域的改革成就。

1977 年，高考制度恢复，成为改革开放的先声。教育部党

组书记、部长陈宝生表示，40 年来，高等教育累计培养 9900

万名高素质专门人才，职业学校累计培养 2 亿多名技术技能人

才，极大满足了国家战略需求。同时，教育普及水平大幅提高，

2017 年我国新增劳动力平均受教育年限达到 13.5 年，接受过高

等教育比例超过 45%，13 亿多中国人民的思想道德素质和科学

文化素质全面提升。

教育公平是国家基本教育政策，提高教育质量是教育改革

发展的核心任务。近年来，加快缩小城乡差距、区域差距、校

际差距、群体差距的一系列举措出台，让所有的孩子都能“有

学上”“上好学”“不失学”，为人生出彩插上教育的“翅膀”。

记者也从上海市妇联庆祝改革开放 40 周年大型座谈会上获

悉，改革开放之后，上海在全国率先普及了九年制义务教育，

在各教育阶段都实现了男女平等。20 世纪 90 年代末以来，高

等教育开始大规模扩招，女性人口接受高等教育水平比例大幅

上涨。全市普通高校本专科在校女生从 1978 年的 1.5 万上升至

2017 年的 35.12 万人，比例则从 27.0% 上升至 52.7%。

陈宝生表示，下一步我国教育事业将以“凝聚人心、完善

人格、开发人力、培育人才、造福人民”为工作目标，大力推

进思想再解放、改革再深入、工作再抓实，努力写好教育奋进

之笔。

就业则是民生之本，牵动着千家万户的生活。人力资源和

社会保障部党组成员、副部长张义珍表示，2017 年末全国就业

人员达7.76亿人。就业总量持续增长的同时，就业结构不断优化，

劳动者就业质量不断提升，职工工资水平逐步提高。

40 年来，我国稳步推进社会保障制度改革，养老、医疗、

失业、工伤、生育保险制度日趋完善。目前，我国养老保险

覆盖人数已经超过 9.3 亿人，基本医疗保险覆盖人数已经超过

13.5 亿人，基本实现全民医保。失业、工伤、生育保险的参保

人数均达到 2 亿人左右，覆盖了绝大多数职业群体。企业退休

人员基本养老金自 2005 年以来连续 14 年上调，城乡居民养老

保险基础养老金最低标准、失业保险、工伤保险等各项社会保

险待遇水平，都随经济社会发展得到了相应提高。

在上海，2017 年，城镇职工生育保险参保人中女性参保

人数为 419.04 万人，较“十二五”末增长 34.4%；城镇职工基

本医疗保险参保人中女性参保人数 717.03 万人，较“十二五”

末增长 2.3%；城镇职工基本养老保险参保人中女性参保人数

739.43 万人，较“十二五”末增长 12.4%。

张义珍表示，当前和今后一个时期，将努力实现更高质量

和更充分就业，全面建成多层次社会保障体系。

中国的改革是从农村开始的。中央农办副主任，农业农村

部党组副书记、副部长韩俊在论坛上回顾了农村改革 40 年来所

取得的辉煌成就。我国粮食产量已由 1978 年的 6000 多亿斤增

长到 2017 年的 12358 亿斤。目前，我国稻谷、小麦、玉米等主

要粮食作物完全可以自给，肉蛋菜果鱼等产量稳居世界第一。

休闲农业和乡村旅游蓬勃发展，2017 年接待游客 25 亿多人次。

2017 年，我国农村居民人均可支配收入达到 13432 元，是

1978 年的 100 倍。农村基础设施建设不断加强，超过 91% 的乡

镇集中或部分集中供水，电力、公路、宽带、有线电视条件显

著改善，农村面貌日新月异。

韩俊说，未来将以实施乡村振兴战略为统领，推进新一轮

农村改革。要造就一支爱农业、懂技术、会经营的新型职业农

民队伍，让农业真正成为有效益、有吸引力的体面的职业。

健康关系千家万户的幸福安康。改革开放以来，经过不懈

努力，我国居民人均预期寿命超过 76.7 岁，健康水平已优于中

高收入国家平均水平。国家卫生健康委员会党组成员、副主任

王贺胜介绍了我国在深化医改方面所取得的重大阶段性成效。

分级诊疗制度加快形成，所有公立医院全面取消药品加成政策。

织起覆盖城乡、多层次衔接的基本医疗保障网，跨省异地就医

费用逐步实现直接结算。实施药品生产流通使用全流程改革，

基本实现儿童药、短缺药持续稳定供应。落实抗癌药“零关税”

配套措施，切实减轻群众负担。

免费基本公共卫生服务扩展到 14 类，开展 21 种大病集中

救治，细化慢病签约服务，加强重病兜底保障，农村贫困人口

医疗费用报销比例提高到 80% 以上。此外，我国先后启动实施

的单独两孩、全面两孩政策，使二孩出生增长明显，生育政策

调整效果逐步显现。

王贺胜透露，面向健康中国建设的“三步走”战略目标，

国家卫健委正在加快制订促进全民健康的行动计划，准备实施

一批维护健康重大行动，促进全民健康的制度体系更加完善。

在发展中保障和改善民生

从“物质文化需要”到“美好生活需要”的变化，反映的

是社会的进步和发展阶段的提高。

“人民对美好生活的向往，就是我们的奋斗目标。”党的

十八大之后，上任伊始的记者见面会上，习近平总书记一口气


