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改 革 开 放 40 周 年

收入也远超社会水平，成为颇具吸引力的职业，甚至很多原先

公交公司的中层干部都纷纷要求转岗过来开出租。

时任市长朱镕基于 1989 年 1 月 5 日写下批示：“大众出租

汽车公司的出现是一个希望，要成为榜样，望精心扶持并严格要

求。”在公司成立一周年之际，朱镕基又亲笔致信公司管理层，

肯定公司的成绩和表率作用，认为上海大众为出租汽车行业树立

了一面红旗，为改善上海的投资环境、树立公交新风做出了贡献。

试点股份制 驶上高速路

随着大众出租的业务逐渐走向正轨，公司的发展亟需扩大

规模，但资金成了大问题——没有钱是万万不能的。资本金只

有 200 万的“大众”，银行贷款有将近 6000 万，每个月都要还

高额的本金和利息，杨国平每天要做的事情，就是计算营业收

入。一年下来，他发现本来就是微利的出租汽车行业，在沉重

的贷款压力下，基本就是为银行在“打工”，公司没有发展后劲，

效率低速度慢。

“红色旋风”会因为缺少资金支撑而停滞吗？“巧妇难为

无米之炊”的杨国平，这时从上海开始试行的股份制改革与浦

东开发开放的春风中，看到了希望。

彼时的浦东刚开始开发，很多地方都是农田，没有出租汽

车公司，浦西的驾驶员都不愿去浦东，要去的话车费单程要算

来回。1990 年年底，大众出租向上海市体改办提交报告，希望

在浦东进行股份制试点，搞浦东大众出租汽车股份有限公司。

1991 年 3 月的一个下午，在上海股份制试点的力推者、上

海市体改办企业处蒋铁柱副主任的引见下，国家体改委和国家

工商管理局的有关领导与杨国平等人在上海海鸥饭店 12 层的一

间会议室里，达成了组建“浦东大众”的共识，作为恢复股份

制试点单位之一。1991 年

12 月，由大众出租汽车公

司牵头，联合上海市煤气公

司、浦东交通银行、申华实

业四家单位发起组建了上海

市浦东大众出租汽车股份有

限公司，这是全国出租汽车

行业的首家股份制企业，也

是浦东新区成立后的第一家

上市公司。

杨国平至今记得，1991

年的 12 月 18 日，浦东大众

在江湾、虹口、七宝三个体育场向社会发售购股券，每人限购

500 股，结果闻讯而来的人群在前一晚就排起了长队，后来甚

至把江湾体育场的铁门都冲倒了。

勇敢的尝试，让大众看到了希望。浦东大众股份制成功后，

不仅解了大众的燃眉之急，而且当月投产，当月赢利。1992 年

5 月 19 日，经上海市建委批复同意，大众出租汽车公司整体进

行股份制试点，当年 7 月和 8 月先后发行了 B 股和 A 股，并着

手创建一种全新的企业制度。一个小插曲是，当时大众的整体

股改并不在建委优先考虑之列，处于可上可不上的“中间状态”，

还有浦东的三个开发区正“嗷嗷待哺”，但大众准备充分的汇

报打动了领导，最终市里决定追加给建委 2500 万股 B 股额度，

定向给大众出租。

1992 年春邓小平南方谈话充分肯定了股份制试点，在这样

的背景下，大众顺应改革的潮流，走出了一条有别于以往国有企

业的探索发展之路，焕发了前所未有的生机和活力。1992 年至

1997 年，大众净资产年收益率均在 14% 以上，连续三次配股成功。

“股份制给了我们发展机会，好像上了高速公路，必须高

速往前跑，没有退路。”杨国平说。通过股市募集的资金，大

众实现了跳跃式的发展，用了短短两年时间，车辆数发展到了

3000 余辆，实现了数倍的增长。后来再收购兼并一些小公司，

规模不断扩大，车辆数当时达到了行业第一。1999 年 8 月，“大

众出租”和“浦东大众”两家上市公司实施资产和业务重组，“大

众出租”聚焦交通运输业，更名为“大众交通”。

创新发展 视质量为生命

走上发展高速路的大众出租，把目标定位于办成世界一流

的出租汽车公司，即拥有一流的车容车貌、一流的调度系统、

1992年，大众出租进行股份制试点后发行的股票票样和首届股东大会留影。


