
23xmzk.xinminweekly.com.cn

全国两会聚焦

创造了巨大的经济和社会效益。

“企业要练好内功，政府也要帮助引导企业转型，同时做好

制度建设。”韩汉君教授认为，要跨越三座大山，最根本的是企

业做到技术创新，政府和国有资本或许都能使使劲儿，“许多民

营中小企业和我们的国企、央企有长期合作关系的，当市场上的

技术革新、产品迭代来临时，国有企业对于好的合作伙伴，完全

可以给予产业升级方面的培训甚至投资。中小企业是有一些社会

公共性的特征在的，帮助中小企业转型，还能够解决就业问题。”

回头悉数，上海为民营企业的健康发展做了许多工作。上

海市委书记李强表示，全力支持民营企业发展，营造公平竞争

的市场环境，希望民营企业坚定发展信心、做优做强主业、持

续推进创新，在上海蓬勃发展、不断壮大。

去年 12 月 5 日，在上海促进民营经济发展大会上，李强书

记再次强调，要营造公平竞争的市场环境，坚决打破各种各样

的“卷帘门”“玻璃门”“旋转门”，为民营企业发展创造充

足的空间。

上海的行动是快速而坚决的，习近平总书记召开民营企业

座谈会后仅两天，上海市委市政府就发布了《关于全面提升民

营经济活力大力促进民营经济健康发展的若干意见》。《若干

意见》指出，要推动民营经济在上海建设“五个中心”、卓越

的全球城市和社会主义现代化国际大都市中发展壮大，将民营

经济打造成为上海改革开放新高地、科技创新新先锋。

《若干意见》从进一步降低民营企业经营成本、营造公平

的市场环境、提升民营企业核心竞争力、缓解融资难融资贵、

构建亲清新型政商关系、依法保护民营企业合法权益、加强政

策执行等七个方面共二十七条对进一步助推民营经济发展作了

部署。比如落实税收优惠政策，降低企业用地成本，降低企业

用电、用气等要素成本，降低制度性交易成本，今年内建成政

务“一网通办”总门户，90% 的涉企审批事项实现“只跑一次、

一次办成”，种种举措都将实质性减轻企业负担。

除此之外，上海还将全面开放民间投资领域，鼓励和引导

民间资本进入法律法规未明确禁止的行业和领域，对各类投资

主体一律同等对待，不得对民间投资设置附加条件；促进国有

企业、民营企业合作发展，鼓励民营资本参与国有企业混合所

有制改革，提高民营资本在混合所有制企业中的比重；发挥政

府采购支持作用，市级部门年度采购项目预算总额的 30% 以上，

专门面向中小微民营企业采购，其中预留给小微企业的比例不

低于 60%。

利好不止于此。

全国政协常委、民建中央副主席、上海市政协副主席周汉

民不久前表示，“增设中国上海自由贸易试验区的新片区；在

上海证券交易所设立科创板并试点注册制；支持长江三角洲区

域一体化发展并上升为国家战略。这三项新重大任务是上海民

营经济发展最好的契机。”

事实上，去年以来，商汤、小米、科大讯飞、网易等多家

科技型企业相继与上海市人民政府签署战略合作框架协议。联

影医疗、依图科技、优刻得、喜马拉雅等创新型民营企业显现，

流利说、哔哩哔哩等上海企业赴美上市，上海已经成为科创企

业最青睐和集聚程度最高的城市之一。

政府、企业双双发力，那么民营企业就永远都在山的那一头，

它的面前，也将是无尽的蓝海。

上海助推民营经济“27条”

降低“四项成本”减轻企业负担

降低企业用地成本、降低要素成本、降低企业用电成

本、降低制度性交易成本。

打破“卷帘门”“玻璃门”“旋转门”

全面开放民间投资领域，鼓励和引导民间资本进入法

律法规未明确禁止的行业和领域，不得对民间投资设

置附加条件；促进国有企业、民营企业合作发展；发

挥政府采购支持作用，市级部门年度采购项目预算总

额中，专门面向中小微民营企业的比例不低于 30%，

其中预留给小微企业的比例不低于 60%。

“五个支撑”为核心竞争力提升创造条件

大力培育龙头和骨干企业、支持企业技术改造、支持

企业技术创新、营造企业人才成长良好环境、鼓励企

业拓展国内外市场。

“三个100亿”缓解融资难融资贵

建立规模为 100 亿元的上市公司纾困基金；为优质中

小民营企业提供信用贷款和担保贷款 100 亿元；逐步

扩大中小微企业政策性融资担保基金规模至 100 亿

元。
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