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全国两会聚焦

企业，完善市场机制，优化金融、科技生态环境。

据统计，在全国各省区市中，上海高新技术企业的 2017 年

主营业务收入排名第一，利润、纳税总额均排名第二。2017 年，

上海本市高新技术企业数量排名全国第五，比广东、北京、江

苏和浙江的总量少，还有提升空间。此外，上海独角兽企业中，

技术创新类企业占比较低。《2018 第三季度胡润大中华区独角

兽指数》显示，上海独角兽企业主要集中在模式创新型，占比

近七成，技术创新型企业占比低于珠三角区域。

而有了科创板这棵大树，上海将吸引更多优质科技创新型

企业。

2019 年 1 月 3 日下午，上海市委书记李强实地调研 12 家

科技创新型企业，并主持召开座谈会。在这 12 家中，除了两家

已经上市，其他都是市场认为作为冲击科创板可能性较高的候

选企业。李强在调研时强调，上海要瞄准集成电路、人工智能、

生物医药、航空航天、新能源汽车等关键重点领域，让那些具

有新技术、新模式、新业态的企业真正脱颖而出。

不难看出，科创板定位的科创企业应属于互联网、大数据、

云计算、人工智能、新材料、新能源等高新技术产业和战略性

新兴产业的独角兽、隐形冠军等。

值得注意的是，《中国科技金融生态年度观察 2018》报告

显示，国内一线创投机构的投资周期一般为 7 年。而科技创新

需要“耐心资本”，所需投资周期往往更长。集成电路和生物

医药是上海的重点产业，由于芯片和创新药研发投入大、周期长、

风险也大，国内大多数创投资本的投资意愿较小。科创板设立后，

上海为资本市场投资高科技开辟了退出渠道，也将激发资本的

投资动力。

此外，科创板将为科创类企业创造良好的市场环境，其中

就包括为亏损的科创类企业提供上市机会。普华永道中国科技、

媒体及通信行业合伙人林晓帆认为，科创板对于企业盈利有比

较大的包容性，会吸引不少本来因为不符合现行 A 股上市条件

转向香港或海外资本市场的企业。“原来大家觉得企业亏损的话，

只能‘一窝蜂’去香港上市，现在有了科创板，肯定多了一个

选择。”

提到上海印象，公正、效率、规则成为高票答案。现在的

上海以金融作为核心产业，同时带动周边地区的金融运作，相

信在这种氛围下，科创板会成为一个连接全国上下的金融纽带，

也是国际切入国内资本市场的一大平台窗口。

设立科创板并试点注册制
资本市场的重大制度创新

2018.11.5
习近平总书记在首届中国国际进口博览会开幕式上宣布，将

在上海证券交易所设立科创板并试点注册制，支持上海国际

金融中心和科技创新中心建设，不断完善资本市场基础制度。

2019.3.2 
上海证券交易所发布设立科创板并试点注册制配套业务规则。

2019.3.3 
《上海证券交易所科创板企业上市推荐指引》发布。

上海证券交易所在广泛征求各界意见后，正式发布实施

设立科创板并试点注册制相关业务规则和配套指引，充

分体现了“宽严并济”，“透明公开”的思想。

宽

透

严
在延续五套上市标准、

允许未盈利企业上市等

规则的基础上进一步明

确了红筹企业的上市标

准；增加了可以成为激

励对象的人员范围，放

宽限制性股票的价格限

制、缩短核心技术人员

股份锁定期等。

强化信息披露的要求：包括强调行业信息和经验风险的披

露、存在特编表决权股份的科创公司的章程规定和信息披

露等，提升信息披露制度的公开透明性。审核流程上实现

受理和审核全流程电子和，全流程重要节点均对社会公开。

“把好入口关”，努力问出

“真公司”，审核重点关注

发行人信息披露的“真实准

确完整”，审核问询的力度

加大；对证券服务机构的监

管力度加大，强化中介责任，

督促中介尽职履责；严格的

退市制度，优化完善退市指

标，简化退市环节等。
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