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全国两会聚焦

大的，这 46 个城市能交出怎样的答卷，很大程度上会影响整个

国家推动垃圾分类、缓解生态环境压力的进程。

这四十六城涵盖大陆31个省市区的省会级城市以及各区域

的重要城市，从东南沿海一直到青藏高原，由2017年 3月国务

院办公厅转发《国家发展改革委、住房城乡建设部生活垃圾分类

制度实施方案》确定后，被认为是开启了垃圾分类的“二次革命”。

与 2000 年开启的在北上广深等八城的首批试点相比，国家

对这一轮垃圾分类工作的推动力度要强大许多。除了上述整体

方案，住房城乡建设部还专门下发《关于加快推进部分重点城

市生活垃圾分类工作的通知》，国家机关事务管理局等五部门、

原国家卫生计生委等八部门、教育部办公厅等六部门分别下发

通知，推进在党政机关、医院、学校开展垃圾分类。

从顶层设计到各地实践都可以看出，“强制性”和“制度

化”是本轮垃圾分类工作的显著特点。各城市根据当地实际情况，

制度化的推进各有不同，有的是已出台垃圾分类实施意见或实

施方案，有的已启动垃圾分类的地方立法工作，有的地方立法

已经完成。

2019 年 2 月，随着《上海市生活垃圾管理条例》得到表决

通过，申城的垃圾分类地方立法级别从政府规章升级到地方法

规，其效力得到提升。同时，上海市人大常委会法工委主任丁

伟在《条例》通过前夕接受《新民周刊》记者采访时曾表示：

在借鉴各地经验的基础上，上海的生活垃圾管理立法拥有后发

优势、立意更高，也就是强调生活垃圾的“全程”管理。“立

法不仅关注分类，也对生活垃圾的源头减量、无害化处置和资

源化利用做了规范；在垃圾分类中，也强调‘全程’，也就是

投放、收集、运输和处置都要做到分类。”

遵循“全生命周期管理、全过程综合治理、全社会普遍参

与”理念，是本轮上海生活垃圾分类的立法和推进工作的亮点；

显然，这同时也是上海为自己提出的高要求，是具体工作推进

中的难点。正如习近平总书记反复对上海干部群众强调的一样：

走出一条符合超大城市特点和规律的社会治理新路子，是关系

上海发展的大问题。这条道路的探索，必然不能少了攻坚克难。

上海的垃圾分类要对标国际“最高标准、最好水平”，能

提出这样的目标，必须要有到位的落实措施。2019年2月19日，

通过后的《上海市生活垃圾管理条例》全文正式发布，第二天

上海就开了垃圾分类的万人动员大会。紧接着，住房城乡建设

部的全国城市生活垃圾分类工作现场会在上海召开。几天后的

2 月 26 日，上海市政府出台《关于贯彻〈上海市生活垃圾管理

条例〉推进全程分类体系建设的实施意见》，对 2019 年全市的

生活垃圾分类工作提出了明确的三大目标：分类全面覆盖格局

基本成型，70% 以上的居住区垃圾分类实效达标；全程分类体

系基本建成；《条例》贯彻实施社会氛围基本形成。

在促进氛围的办法上，上海计划在 2019 年举办以垃圾分类

及《条例》普法为主题的“十、百、千、万”系列活动，即成

立10支志愿者队伍，举办100场宣传活动，覆盖约5800个居（村）

委，发放 800 余万份宣传海报及资料。

随着上述《实施意见》一起下发的，还有细分成 49 个具体

任务的各部门工作任务清单，以及各区的任务指标分解表。政

府该做哪些事，一目了然。

2019 年全国两会期间，全国人大常委会委员、上海市人大

常委会主任殷一璀在与网友在线交流时提到，上海市人大今年

对生活垃圾分类将开展监督，重点放在：宣传教育和社会动员

是否到位；聚焦分类投放、收集、运输、处置全过程的设施设备、

标记标识等硬件配置建设情况；党政机关、企事业单位、公共

机构带头开展垃圾分类的情况；相关职能部门，以及区、街镇

属地政府履行应有职责；与法规实施相配套的规划、细则、标准、

政策、机制的制定情况。

申城民众近期都注意到的是：上海市委书记李强带头把塑

料空瓶“扭一扭”，做出了垃圾分类的示范。在这件关系民生

的大事上，广大民意对领导人带头实践的回应，大可期待。

各城市先行探索的同时，国家层面法律制度的加持也被提

上议事日程。早在 20 世纪 90 年代，我国就颁布了《固体废物
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