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全国两会聚焦

污染环境防治法》和《城市生活垃圾管理办法》等与垃圾分类

回收有关的法律法规，但是这些规范文件在提到关于垃圾分类

的问题时，都只明确了大原则性，缺乏可操作性，例如对于生

活垃圾如何分类、分为几类等，都没有明确的规定。这就给工

作真正落实带来很大难度。2017 年 11 月 1 日，提请十二届全

国人大常委会第三十次会议审议的《固体废物污染环境防治法》

执法检查报告中就明确指出：生活垃圾分类探索了多年，尚未

取得实质性突破。

尽管北京、广州、上海等地的垃圾分类地方法规相继出台，

但上位法的缺失在一定程度上影响地方立法中的严肃性、稳定

性和强制性。因此，在 2018 年的全国两会上，全国人大代表、

四川大学法学院教授里赞就建议对生活垃圾分类进行国家层面

的专门立法。在接下来的时间里，这部法律能否成功出台，助

推全国垃圾分类，也成为众人的关切。

众人携手共创“有法无烟”

“上海市健康促进中心提醒您：健康千万条，戒烟第一

条。”2019 年 3 月 1 日晚，上海陆家嘴的高楼电子屏上出现了

这样的文字；同一时间，黄浦江对岸的“浦西第一高楼”外墙

上也遥相呼应：“无烟上海，携手共建”。

控烟受到关注，当然并不仅仅表现在被称为“最严控烟令”

的上海新版控烟条例实施 2 周年节点的这次“借热点”。实际

上，在最近的一年中，控烟这项关系亿万民众健康权益的工作，

真正成为全国多地推进的热点：上海严格落实新版控烟条例监

督执法、强化共治，违法吸烟发生率进一步下降；《西安市控

制吸烟管理办法》自 2018 年 11 月 1 日起施行，该城进入室内

公共场所全面禁烟时代；杭州控烟条例的“升级版”在 2019 年

的元旦正式实施；深圳控烟条例的修订工作正在进行中；武汉

将制定当地的控烟条例纳入 2019 年的立法计划……

各地加大控烟力度、维护公众健康的同时，新的挑战也在

浮现。近年来，电子烟顶着“戒烟神器”之名，瞄准青少年人

群把抽电子烟包装成“酷”“潮”生活方式，发展势头在国内

如雨后春笋。尤其是近几个月，许多资本力量纷纷开始在电子

烟布局，例如罗永浩等人都开始为其站台，它带来的问题已经

到了不可回避的地步。

复旦大学健康传播研究所控烟研究中心主任郑频频教授向

《新民周刊》记者表示：电子烟有害公众健康，它更不是推荐

的戒烟手段，这是世界卫生组织的明确结论。然而，由于电子

烟是近年来涌现的“新鲜事物”，该结论的认知度并不高。

她介绍，复旦大学健康传播研究所于 2018 年在线随机抽样

调查了 1023 位医务人员对电子烟的认知情况，被调查者在全国

各地及各级医疗机构都有分布。结果显示，有 45% 的受访医务

人员忽略了电子烟造成的健康风险，认同“电子烟危害健康”“电

子烟可能具有成瘾性”的均不足半数。虽然世界卫生组织并不

认可将电子烟作为戒烟推荐产品，但调查中仍有 66.8% 的受访

医务人员认可电子烟作为戒烟方法。“连医务人员都有较多人

对电子烟的认识存在误区，其他人群的情况就更令人担忧，尤

其是目前电子烟厂商的广告宣传攻势愈演愈烈，公众很容易被

误导掉入健康陷阱。”

面对这样的新情况，地方立法也作出了应对。刚实施不久

的杭州新版控烟条例中，就明确将电子烟的使用也纳入了室内

公共场所的禁止范围。对此，浙江大学城市学院城乡治理与立

法研究中心主任、杭州市人大法制委员会委员方洁在一次研讨

会上透露：在杭州条例修订工作开展的初期，并未将对电子烟

的管控纳入条例内容；政府法制部门在审查过程中将电子烟、

加热不燃烧烟草制品等新型烟草制品也纳入管控范围，相关方

面很快达成共识。正在修订过程中的深圳控烟条例，也考虑把

电子烟纳入监管。“尽管电子烟还存在缺乏行业标准、监管主

体不明等问题，但从保护公众健康尤其是青少年健康的角度出

发，纳入控烟条例是非常必要的。”深圳市控烟协会常务副会

　　在最近的一年中，控烟这项关系亿万民众健康权益的工作，真正成为全国多地推

进的热点：上海严格落实新版控烟条例监督执法、强化共治，违法吸烟发生率进一步
下降。


