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全国两会聚焦

长庄润森表示。

在更高层面的法律法规建设上，控烟面临与垃圾分类相似

的问题，即目前的实践集中在城市立法，国家层面的上位法一

直未能落地。较之垃圾分类更为复杂的是，控烟的全国法规面

临着烟草业的巨大阻碍。

在专门的法规之外，各界人士也在努力促成全国层面其他

法律中对控烟的推进。在2019年全国两会期间，不少代表委员、

控烟人士提出了对正在制定中的《基本医疗卫生与健康促进法》

的修改建议。该法强调全民共享、预防为主、保护公众健康权益，

2018 年 10 月 22 日，该法草案二度提交全国人大常委会审议。

草案二审稿有关控烟的条款，主要为第八十五条中的如下表述：

“国家采取宣传教育、价格税收等措施，提高控制吸烟成效，

减少吸烟对公民健康的危害。公共场所控制吸烟，强化监督执法，

具体办法由省、自治区、直辖市制定。烟草制品包装应当印制

带有说明吸烟危害的警示。……禁止向未成年人出售烟酒。”

在中国疾控中心研究员吴宜群看来，该条款没有在国家层

面对室内公共场所禁止吸烟做明确要求，这与我国已经加入的

世界卫生组织《烟草控制框架公约》中的要求差距较大，与我

国“健康中国 2030 战略”规定的相关内容也有较大距离。她建

议，法条可以明确为“在室内公共场所、室内工作场所、公共

交通工具内禁止吸烟”，因为《烟草控制框架公约》已明确要

求缔约方的法律条文应尽可能明确哪些地方禁止吸烟。

全国政协委员、北京金台律师事务所主任皮剑龙认为，草

案原文“具体办法由省、自治区、直辖市制定”，对控烟立法

可能会有一定的限制，即没有提到国家层面的立法，而省、自

治区、直辖市以下的层级不能立法，同时省、自治区、直辖市

层面是否必须立法也没有确定。

全国人大代表、贵州省疾控中心研究员何琳提出，说明烟

草使用具体健康危害的大幅图形和文字警示印上烟草包装，禁

止烟草广告、促销和赞助——这些也应该列入法条。

“当然，考虑到各地分散立法的成本，全国立法的影响覆

盖面更广效力更高，以及实现‘2030 健康中国’目标、促进社

会文明的紧迫性，我们更期盼国家层面的控烟专门立法。”吴

宜群表示。

2019年 3月 1日，在上海外滩看到浦江两岸摩天大楼巨型电子屏亮出“无烟上海”等戒烟标语。


